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این کتاب را به کسانی تقدیم می‌کنیم که عمل می‌کنند- آنهایی که هر روز صبح از خواب بر می‌خیزند تا برای 
تبدیل جهان به جایی بهتر بکوشند، و هر کاری که از دست‌شان بر می‌آید انجام می‌دهند تا آن سامانه‌هایی که 
بنا است کار کنند حقیقتاً کار کنند؛ و برای آنهایی که از پسِ مأموریت‌های خود برمی‌آیند. امیداوریم خدمت ناچیز 
ما برای آنانی که اهل اقدام‌اند زبان و چارچوبی فراهم سازد و آنچه را افراد موفق‌تر پیش از این به صورت غریزی 
می‌دانند به بیان در آورد، و توضیح دهد چرا عمل کردن غالباًً دشوار است، و به آنان در بنای جامعه‌ای عظیم‌تر از 

کارکشتگانی که قادر به برداشتن قدم‌های ملموس به سمت جلو هستند یاری برساند. 





قدرشناسی

از  به اجرا در آوردن کتابی دربارۀ به اجرا در آوردن، مستلزم توانمندی‌های فوق‌العادۀ گروهی متنوع 
افراد و تشکل‌ها بود. ما به ویژه از مؤسسۀ جهانی پژوهش در اقتصاد توسعه، وابسته به دانشگاه سازمان 
ملل، به خاطر تأمین مالیِ بنیادی که این اثر را بر اساس دستاوردهای آن به رشتۀ تحریر در می‌آوریم 
سپاسگزاریم. فین تراپ و تونی اِدیسون مدت‌ها پیش از آنکه اندیشه‌های ما مورد توجه گستردۀ جامعۀ 

دانشمندان توسعه )و ورای آنها( قرار گیرد تمایل‌شان را برای پشتیبانی از این نظرات ابراز کردند.
ما در شناسائی مسیر پژوهشی‌مان به سمت PDIA خود ‌PDIAوار عمل کردیم و لذا لازم می‌دانیم از 
هزاران شرکت‌کننده‌ای که در ده‌ها گردهمائی، سخنرانی و کارگاه آموزشی مرتبط با آن در اقصا نقاط 
جهان حاضر شدند، و به‌ویژه دانشجویان‌مان در مدرسۀ کِندِی دانشگاه هاروارد به خاطر بازخوردهای 

متنوع، انتقادهای به‌جا و پیشنهادات سودمندشان تشکر کنیم.
توسعۀ  توانمندسازی حکومت در مرکز  برنامۀ  به سلیمه سامجی، مدیر شجاع  را  ویژۀ خود  قدردانی 
بین‌المللی دانشگاه هاروارد اختصاص می‌دهیم. سلیمه به نحوی ماهرانه سر به هوا بودن و دیگر ویژگی‌های 
نامعمول ما سه نفر را به سمت کلیتی هماهنگ هدایت می‌کند و راهنمای ما به سوی دنیای دوره‌های 
آموزشی انبوهِ برخطِ آزاد 1 بوده است، همان جایی که تلخیص‌هایی از این کتاب را )به رایگان( در اختیار 
صدها کارشناس و اهل فن از سراسر جهان گذاشته‌ایم. در این ماجراجوئی کتاب یک مکمل علمی و 
هم‌زمان قابل دسترس به حساب می‌آید، در عین حال که امیدواریم اثری مستقل برای دانشجویان رشتۀ 
توسعۀ بین‌المللی و کسانی باشد که در صدد آمیختن نقد و عمل‌اند. ابتدا می‌پنداشتیم کتاب طبعاً باید پیش 
از برگزاری دوره‌های آموزشی به چاپ برسد، اما بروس راس‌-لارسون - که طی چندین دهه به عنوان 

1- Massive Open Online Courses (MOOCs)
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م ویراستاری در پشت تمامی گزارش‌های معتبر و مشهور توسعه عمل کرده است، با کارآزمودگی 
ّ
استاد مسل

گفت »کتاب‌ها روح ندارند«، و متقاعدمان کرد که اثر اگر بعد از برگزاری یک دوره منتشر شود محصولی 
بهتر خواهد بود و خوانندگانی بیشتر را به سوی خود جلب می‌کند.

چندین تن دیگر به تألیف کتاب یاری مستقیم رسانده‌اند. مقالاتی که برای دست‌گرمی و پیش از تدوین 
کتاب به رشته تحریر در می‌آوردیم همکاران بسیاری داشتند، از جمله گِرِگ لارْسون، پیتِر آجاک بیار، و 
فروک دو ویئِیْجِر. گرِگ لارسون در آماده‌سازی پیش‌نویس ابتدائی به ما یاری رساند، و اگرچه پس از آن 
محتوای کار را تا حد زیادی پیراستیم و ترتیب فصل‌ها کاملاًً تغییر دادیم، همچنان سپاسگزار کوشش‌های 
او هستیم. امیلی پریچتِ مفاهیم اصلی را به طراحی‌هایی جالب تبدیل کرد، که آنها را در آغاز هر فصل 
خواهیم آورد. تصویرسازی‌های عالی او هر کدام لااقل به اندازۀ هزار کلمه مطلب بیان می‌کنند. آدام سؤالو، 
ویراستار انتشارات دانشگاه آکسفورد، پشتیبان دائمی ما بود و با تمامی درخواست‌های‌مان برای »زمان 

بیشتر« راه می‌آمد. امیدواریم دستاورد نهایی، ارزش تأخیرها را داشته باشد.
حق‌شناسی نهایی و ویژه را باید به کسانی اختصاص دهیم که در محیط‌های حرفه‌ای‌شان رویکرد 
برای چاره ساختن چالش‌های  قالب راهبردهای وسیع‌تر خود  را در  PDIA )چه بطن و چه متن آن( 

در  آن  امتیازات و محدودیت‌های  در مورد  بسیار حیاتی  بازخوردهایی  و  بستند  کار  به  توسعه  متداول 
اختیار ما گذاشتند. برخی ما را حیرت‌زده کردند؛ زیرا نشان دادند ابزارها گاهی واقعاً می‌توانند بیشتر از 
آنچه به نظر می‌‌آید انعطاف بپذیرند، و رویکردهایی از قبیل PDIA حتی در مکان‌هایی پر از درگیری 
و خون‌ریزی )مانند افغانستان، سیرالئون و تاجیکستان( قابل اجرا هستند. ولی ما که همیشه مخالف 
راه‌حل‌های »معجزه‌آسا« برای بسیاری از چالش‌های توسعه بوده‌ایم، به خوبی می‌دانیم که PDIA هم 

چنین چاره‌ای نیست.
لنَت ]پریچت - یکی از نویسندگان کتاب[، در آستانۀ انتشار پنجمین اثر تألیفی خود، از همسرش 

دایان به خاطر 35 سال همراهی سپاسگزاری می‌کند، 35 سالی که هرگز سهمی از آن به او نرسید.
سرمشق  آن  استیو،  برادرش،  مرحوم  به  را  کتاب  این  نویسندگان[،  از  دیگر  یکی   - ]اندروز  مت 
خاطر  به  هم  دانیل  و  جاشوا  ساموئل،  جینی،  از  او  می‌نماید.  تقدیم  ثبات‌قدم  و  تعهد  فراموشی‌ناپذیر 

پشتیبانی‌های فراوان‌شان سپاسگزار است.
ناتان اختصاص می‌دهد  به کانی، جن و  را  پایان‌ناپذیرش  نویسندۀ سوم[ تشکر  مایکل ]وولکاک- 
که عدم حضور او را تاب می‌آورند؛ غیبت‌هایی برای تبدیل جهان به جایی بهتر، به شیوه‌ای که از قرار 
تنها افراد معدودی بدان دست می‌زنند. به خاطر آنچه آنها )و بسیاری دیگر( انجام می‌دهند است که او 
می‌تواند آنچه دارد عرضه کند و آنچه را می‌کند به انجام برساند؛ هر نتیجۀ ارزشمندی حاصل تلاش 
یک کار جمعی است. زمانی که ازدست ‌رفت دیگر باز نمی‌گردند، اما او می‌پندارد این زمان بی‌حاصل 

از دست نرفت. 
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مقدمه بر ترجمه فارسی

»از حکمرانی خوب تا توانمندسازی حکومت«
احمد میدری

سفارش به ترجمه و خواندن این کتاب به نوعی بیان یک اعتراف است. در اواخر دهۀ ۱۳۷۰ در رسالۀ 
دکتری و سپس در کتاب حکمرانی خوب: بنیان توسعه1 چارچوب نظری حکمرانی خوب را به عنوان 
نظریه‌ای برای اصلاحات اقتصادی در ایران معرفی کردم. این نظریه در دانشکده‌های اقتصاد و سپس 
این موضوع  به  پرشماری  مقاله‌های  و  رساله‌ها  و  قرار گرفت  استقبال  مورد  و علوم سیاسی  مدیریت 
پرداختند. اما کتاب حاضر این نظریه را همچون نظریه‌های رقیبش، تقلیدی نابه‌جا یا طوطی‌وار می‌داند 

که نه تنها گره‌گشا نیست، بلکه به تضعیف نظام اجرایی و تخریب اندک قابلیت حکومت می‌انجامد. 
نویسندگان کتاب توسعه به مثابه توانمندسازی حکومت، الگوهای فکری را که از پایان جنگ جهانی 
دوم تا کنون برای توسعه اقتصادی و سایر ابعاد توسعه نظریه‌پردازی کرده‌اند به سه نسل تقسیم می‌کنند:
دوره نخست از پایان جنگ جهانی دوم تا اوائل دهۀ 1970 الگوی صنعتی‌شدن، دورۀ دوم از دهۀ 
1980 تا اواخر دهۀ 1990 الگوی تعدیل ساختاری و دورۀ اخیر نهادهای خوب )اصلاح بخش عمومی و 
حکمرانی خوب( به عنوان سرمشق‌های اصلی و نجات‌دهنده معرفی شدند. همۀ این توصیه‌ها، تقلیدی 
از تجربۀ جهان غرب هستند که برای کشورهای در حال توسعه کاربرد و تناسب چندانی نداشته‌اند. 
پول  بین‌المللی  صندوق  و  جهانی  بانک  مانند  بین‌المللی  سازمان‌های  کتاب  این  نویسندگان  نظر  از 
نمایشنامه‌نویسان این حرکات تقلیدی و نمایشی و کارشناسان داخلی هم بازیگران آن بودند. به اعتقاد 

آنان این توصیه‌ها نه تنها کارساز نبودند، که به تضعیف کلیت حکومت نیز منجر شده‌اند.

1- میدری، احمد و خیرخواهان، جعفر )1383(، حکمرانی خوب: بنیان توسعه، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، دفتر بررسی‌‎های 

اقتصادی. 
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