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كتابي كه پيش روي شماست، بخش دیگری است از مجموعهی‌ گفتارهاي 
مجلد  در  اقتصادي.  مختلف  مباحث  دربارهی‌  بهشتي  دكتر  آيت‌الله  شهيد 
)مباحث نظری(  اقتصادی در اسلام  نظام  با عنوان  این كتاب که  نخست 
اقتصادی اسلام از دیدگاه این اسلام‌شناس  منتشر شد، مبانی نظری نظام 
برجستهی‌ زمان ما مطرح شد. مجلد حاضر، به مباحث کاربردی در اقتصاد 

اسلامی که بر همان مبانی پیش گفته استوار است خواهد پرداخت.
بخش اول به سه جلسهی‌ میزگرد تلویزیونی دربارهی‌ ابعاد و اصول اقتصادی 
ایران، که شهید بهشتی در شکل‌گیری و  قانون اساسی جمهوری اسلامی 
تدوین آن نقشی به‌سزا داشت، و در سال ۱۳۵۹ از سیمای جمهوری اسلامی 
پخش شد اختصاص دارد. بعد از آن، دو بحث دربارهی‏ مسئلهی‏ زمین خواهد 
آمد: نخست گفتاری است که در سفر به کرمانشاه در استانداری آن استان 
و با حضور عالمان دینی برجستهی‌ آن دیار در خصوص لایحه اصلاحات 
ارضی مصوب شورای انقلاب اسلامی و مبانی فقهی آن صورت پذیرفت، 
که مطالعهی‌ آن به ویژه برای مخاطبان آشنا با مفاهیم و اصطلاحات فقهی 
جالب خواهد بود. مبحث دوم نیز متن سخنان شهید بهشتی در اولین سمینار 
سراسری هیئت‏های هفت‏نفرهی‏ واگذاری زمین است به تاریخ 1359/9/3 
ایراد شده است. پس از آن، گفتگویی است که شهید بهشتی با نمایندگان 

پیشگفتار
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کارگرانی که به دنبال اعلام آمادگی برای همکاری با حزب جمهوری، برای 
شور و مشورت دربارهی‌ مسائل کارگری و چگونگی برگزاری اولین مراسم 
انجام داده بود. در پنجمین  انقلاب اسلامی،  از  روز کارگر در دوران پس 
بخش کتاب حاضر، متن گفتاری با عنوان »ماليات در اسلام« است که حاصل 
سخنراني در سمينار اقتصاد اسلامي وزارت اقتصاد و دارایي است كه در 
تاريخ 1360/2/26 ايراد گرديده است و نخستين بار در نشريهی‌ جامعه‌ي 
تيرماه 1360  )بينات( در  اقتصادي و دارایي  امور  اسلامي كاركنان وزارت 
منتشر گرديده و با انجام اصلاحاتي در اين مجموعه تقديم مي‌گردد. سپس، 
متن گفتاری با عنوان »بيمه‌هاي اجتماعي« را ملاحظه خواهید کرد كه در 
تيرماه سال 1359 در سمينار بيمه‌هاي اجتماعي ايراد گرديده است. بخش 
ششم، گفتاری است با عنوان »اقتصاد تعاونی«. این گفتار در س‌یام آذرماه 
1359 در دانشگاه تهران ایراد شده است. پایان‌بخش کتاب حاضر، گفتار و 
گفتگویی است که در وزارت بازرگانی دربارهی‌ تجارت داخلی و تجارت 

خارجی صورت پذیرفته است.   
بر خود لازم مي‌دانيم از ويراستار محترم جناب حجت‌الاسلام دكتر جواد 
اژه‌اي كه با دقت فراوان به بازبيني متون قبلي و ويرايش متون جديد اهتمام 

ورزيدند سپاسگزاري كنيم.

بنياد نشر آثار و انديشه‌هاي
شهيد آيت‌الله دكتر بهشتي



ابعاد اساسی اقتصاد در قانون اساسي





را ●● برنامه  این  میهمانان  بفرمایید که طبق روال هر هفته  اجازه  مجری: 
خدمتتان معرفی کنم؛ حضرت آیت‌الله دکتر محمد حسینی بهشتی که در 
زمان تصویب اصول قانون اساسی نائب رییس مجلس خبرگان بودند و در 
حال حاضر رئیس دیوان عالی کشور هستند، و آقای دکتر حسین نمازی. 
همان‌طور که خدمتتان گفتم، در این برنامه اصول اقتصاد را تفسیر و بررسی 
به  مربوط  اصل‌های  که  کنم  عرض  خدمتتان  شما  آگاهی  برای  مک‌ینیم. 
اقتصاد از اصل چهل‌وسه تا اصل پنجاه‌و‌پنج است. برای شروع صحبت از 
آقای دکتر بهشتی خواهش مک‌ینیم که اصل چهل و سه را برای ما تفسیر 

و موشکافی کنند. آقای دکتر خواهش مک‌ینم.
و  اساسی  قانون  تشریح  و  توضیح  مسئلهی‌  الرحیم.  الرحمن  بسم‌الله 
هدف‌هایی که باید از این راه به آن برسیم برای ملت قهرمانمان، مسئلهی‌ 
مهمی است و خوشحال هستم که تلویزیون آموزشی مدتی است این مهم 
را مورد توجه بیش‌تری قرار داده و برنامه‌هایی در رابطه با قانون اساسی و 
شرح آن برای استفادهی‌ عموم دنبال م‌یشود. بخش اقتصادی قانون اساسی 
از بخش‌های حساس و مهم آن است. در این بخش، به طور کلی، هدف‌هایی 
تعقیب شده است که اول این هدف‌ها را برم‌یشمرم تا بعد دربارهی‌ اصل 

چهل و سه که در رابطه با همین هدف‌ها تهیه و تنظیم شد، توضیح بدهم. 

جلسه ی اول

ابعاد اساسی اقتصاد در قانون اساسي )جلسه ی 
اول(
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ابعاد اصل یاقتصاد در جمهور یاسلامی
بر رو‌یهم، هفت بُعد اصلی در بخش اقتصاد و امور مالی قانون اساسی 

دنبال شده است:
مبارزه با فقر و تأمین نیازهای اساسی هر فرد در پرتو کار خلاق خود .11

او و ارزش افزوده‌ای که او در جامعه تولید مک‌یند.
آزاد نگه داشتن بخشی از وقت هر انسان برای اینک‌ه فرصتی مناسب .22

برای خودسازی، رشد انسانی و تعالی معنوی داشته باشد. به تعبیر دیگر، 
در نظام اقتصادی جمهوری اسلامیِ شما ملت قهرمان، تلاش برای تأمین 
نیازمند‌یهای اقتصادی نباید همهی‌ وقتتان را بگیرد. یک مقدار از وقتتان 

باید برای خودسازی انسانی و الهی و رشد معنو‌یتان آزاد باشد. 
اعتدال در مصرف، مبارزهی‌ با اسراف و نفی هر نوع اقتصاد تخریبی .33

در رابطهی‌ با امکاناتی که خداوند در این طبیعت برای زندگی انسان‌ها 
در اختیار همهی‌‌ ما قرار داده است.

حفظ آزادی انسان در رابطه با عامل اقتصاد؛ در برابر کسانی که انسان .44
را یک حیوان اقتصادی معرفی مک‌ینند و او خودبه‌خود یا بردهی‌ اقتصاد 
سرمایه‌داری و خصوصی م‌یشود یا بردهی‌ اقتصاد دولتی م‌یشود. یا به 
سرمایه‌داری  و  خصوصی  سرمایه‌داری  بردهی‌  بگوییم  صحیح‌تر  تعبیر 

دولتی م‌یشود. باید آزادی انسان در رابطه با عامل اقتصاد حفظ شود.
تأیکد بر روی استقلال اقتصادی کشور و اینک‌ه جامعهی‌ ما از نظر .55

نیازهایش  با  متناسب  بایستد.  خودش  پای  روی  راستی  به  اقتصادی 
خودش تولید کند و مصرف کند؛ به دیگران وابسته نباشد که وابستگی 
اقتصادی امروز زیربنا و ریشهی‌ وابستگ‌یهای دیگر شده و خودبه‌خود 

با استقلال جامعه سازگار نیست.
جلوه‌های .66 از  صنعتی  پیشرفت‌های  صنعتی؛  و  فنی  تکامل  بر  تأیکد 

در  بنابراین  گیرد.  قرار  غفلت  مورد  نباید  هیچگاه  و  است  انسان  رشد 
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برنامه‌ریزی اقتصادی جامعه باید روی آن تکیه شود.
گذشته .77 در  که  ب‌یعدالت‌یهایی  با  رابطه  در  اقتصادی  عدل  برقراری 

صورت گرفته است؛ در گذشته خیل‌یها اموال عمومی را چه از بیت‌المال، 
آفریده  این طبیعت  در  ما  برای همهی‌  منابع طبیعی که خداوند  از  چه 

است، غارت و چپاول کرده‌اند. باید این اموال مقصود استرداد شود.
در  اصل چهل‌وسوم،  است.  اقتصاد  بخش  در  اساسی  بعُد  این‌ها هفت 
حقیقت به بسیاری از این ابعاد توجه تام دارد. من ناچار هستم اول این 
اصل را بخوانم، چون یک اصل طولانی است که بیش از یک صفحه از این 
جزوهی‌ قانون اساسی را گرفته است، بعد با ترتیبی که مدیر برنامه تنظیم 

خواهند کرد شرح خواهم داد.
فصل چهارم از قانون اساسی؛ اقتصاد و امور مالی

اصل چهل‌وسوم: برای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشهک‌ن کردن 
فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسانِ در جریان رشد با حفظ آزادگی 

او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر ضوابط زیر استوار م‌یشود:
درمان، .11 بهداشت،  پوشاک،  خوراک،  مسکن،  اساسی:  نیازهای  تأمین 

آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده برای همه. 
تأمین شرایط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال .22

کامل و قراردادن وسایل کار در اختیار همهی‌ کسانی که قادر به کارند 
ولی وسایل کار ندارند. در شکل تعاونی، از راه وام بدون بهره یا هر راه 
مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه‌های 
خاص منتهای شود و نه دولت را به صورت یک کارفرمای بزرگ مطلق 
برنامه‌ریزی  بر  حاکم  ضرورت‌های  رعایت  با  باید  اقدام  این  درآوَرَد. 

عمومی اقتصاد کشور در هر یک از مراحل رشد صورت گیرد.
تنظیم برنامهی‌ اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعات .33

کار چنان باشد که هر فرد علاوه بر تلاش شغلی، فرصت و توان کافی 
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برای خودسازی معنوی، سیاسی و اجتماعی و شرکت فعال در رهبری 
کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد.

و .44 معین  کاری  به  افراد  اجبار  عدم  و  شغل  انتخاب  آزادی  رعایت 
جلوگیری از بهرهک‌شی از کار دیگری. 

منع اضِرار به غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام. .55
منع اسراف و تبذیر در همهی‌ شئون مربوط به اقتصاد اعم از مصرف، .66

سرمایه‌گذاری، تولید، توزیع و خدمات. 
استفاده از علوم و فنون و تربیت افراد ماهر به نسبت احتیاج، برای .77

توسعه و پیشرفت اقتصاد کشور. 
جلوگیری از سلطهی‌ اقتصادی بیگانه بر اقتصاد کشور..88
نیازهای .99 که  صنعتی  و  دامی  کشاورزی،  تولیدات  افزایش  بر  تأیکد 

از  و  برساند  مرحلهی‌ خودکفایی  به  را  و کشور  کند  تأمین  را  عمومی 
وابستگی برهاند.

ملاحظه مک‌ینید که این 9 بندِ اصل چهل‌وسوم که اولین اصل از سیزده 
اصلی است که در قانون اساسی پیرامون اقتصاد و امور مالی در یک فصل 
)فصل چهارم( آمده است، این هفت بعُد اصلی را که برشمردم بیان مک‌یند. 
تنها این بعُد هفتم یعنی بعد آخری است که در اصل چهل‌ونهم مطرح شده 

و به موقع توضیح داده خواهد شد.
این یک توضیح کلی بود پیرامون هدف‌ها و بعُدهای اساسی و حالا من 

شرح یکی یکی آنها را به عرضتان م‌یرسانم.
ملاحظه مک‌ینید که در آغاز این اصل گفته م‌یشود که »برای تأمین استقلال 
اقتصادی جامعه«، پس یک بعُد، استقلال اقتصادی است. »و ریشهک‌ن کردن 
برآوردن  یا  رشد،  جریان  در  انسانِ  نیازهای  برآوردن  و  محرومیت  و  فقر 
نیازهای انسان در جریان رشد. مسئلهی‌ مبارزه با فقر؛ این بعُد دوم. »با حفظ 
آزادگی او«، این بعُد سوم. یعنی این سه بعُد در اینجا به عنوان ابعاد اساسی 
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مطرح شده است: استقلال اقتصادی، مبارزه با فقر و محرومیت و تأمین نیازها 
و حفظ آزادگی انسان در رابطهی‌ با عامل اقتصاد. در اینجا این‌ها به عنوان 
آن سه بعد اصلی مطرح شده است، ولی چون آن چهار بعد دیگر هم که 
در بندها م‌یآید خیلی اهمیت دارد، این بود که در آغاز عرایضم آن‌ها را هم 

تنظیم کردم و برشمردم که به هر هفت بعُد توجه بفرمایید. 

ضوابط برنامه‌ریز یدر حوزه‌ي اقتصاد
اقتصاد جمهوری اسلامی ایران براساس این 9 ضابطه‌ای که اینجا هست 

باید برنامه‌ریزی شود:
ضابطهی‌ اول: تأمین نیازهای اساسی؛ مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، 
درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده برای همه.
انسان وقتی بخواهد زندگی کند یک مقدار نیازهای اساسی دارد، یعنی 
خانه‌تان  در  تجمّلی  چیزهای  اگر  شما  نم‌یگذرد.  زندگ‌یاش  آن‌ها  بدون 
نداشته باشید، م‌یشود زندگ‌یتان را بگذرانید، ولی بعضی چیزها را نداشته 

باشد، واقعاً زندگی دشوار م‌یشود.
اگر شما در خانه‌تان یک گلدان گل داشته باشید، خیلی چیز جالبی است، 
خیلی خوب است، از نیازهای انسان است، اما گلدان در خانه از نیازهای 
انسان  اولیهی‌  نیازهای  از  بگوییم  بهتر  تعبیر  به  یا  نیست.  انسان  اساسی 
نیست. در اینجا منظور از نیازهای اساسی، نیازهای اولیه است. اینک‌ه من 
نیازهای اساسی را به نیازهای اولیه معنی کردم علت دارد. علت آن این 
است که در بینش ما هنر و ذوق و نیازهای هنری و ذوقی از نیازهای اصلی 
و اساسی انسان است، اما از نیازهای اولیه‌ نیست. نیازهای اولیهی‌ انسان 
چه چیزهایی است؟ در اینجا شمرده شده است: مسکن، خوراک، پوشاک، 
بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده. 
آدم احتیاج به خوراک دارد، این را همهک‌س م‌یداند که غذا جزو نیازهای 
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نه  نیاز،  یعنی غذای مورد  البته وقتی م‌یگوییم غذا،  است.  انسان  اولیه‌ي 
انسان است و حتی  نیاز  از  آن سفره‌های رنگین پرتنوعی که خیلی بیش 
بهداشت غذایی انسان را هم به خطر م‌یاندازد و دچار بیمار‌یهای دستگاه 
بیمار‌یهای  و  خون  گردش  دستگاه  بیمار‌یهای  دچار  م‌یشود،  گوارش 
و  عمومی  خوراک  همان  یعنی  خوراک  این‌ها.  امثال  و  م‌یشود  خونی 

خورایک که همه به آن نیاز دارند.
لازم  لباس  مقدار  یک  دارد.  لباس  به  احتیاج  کسی  هر  پوشاک.  دوم: 
است؛ در فصل گرما یک مقدار، در فصل سرما یک مقدار بیش‌تر. در خانه 
یک‌جور لباس و یک مقدار لباس، بیرون از خانه یک مقدار لباس بیشتر. 

پوشاک از نیازهای اولیهی‌ انسان است. 
سوم: مسکن. هر کس بالاخره شب م‌یخواهد بتواند یک جایی بخوابد، 
جای خواب م‌یخواهد. تازه جای خواب کافی نیست، جایی م‌یخواهد که 
بتواند آنجا استراحت داشته باشد. ممکن است انسان یک جای خواب هم 
داشته باشد اما استراحت نداشته باشد و از زور خستگی خوابش ببرد. این 
کافی نیست. مسکن یعنی جایی که انسان سکونت دارد. یعنی جایی که 
انسان وقتی تلاش روزانه را تمام مک‌یند و به پایان م‌یرساند، م‌یخواهد 
ساکن شود و آرامش پیدا کند، یک جایی داشته باشد که بتواند آرامش پیدا 
با آرامش روحی هم  باید  این سکونت و آرامش جسمی  کند و واقعاً و 
همراه باشد. بنابراین مَسکنی که به او امکان قرار گرفتن، در برابر تلاش و 

ب‌یقراری روزانه، فراهم کند.
برای  بیماری  باشد.  سالم  تنش  باید  انسان  درمان.  و  بهداشت  چهارم: 
انسان نامطلوب است. انسان از بیماری رنج م‌یبرد. بنابراین باید امکانات 

سالم ماندن و تندرست بودن برای انسان باشد.
پنجم: آموزش و پرورش. اولاً یادگرفتن جزو نیازهای انسان است. آدم 
زبان  آن  با  خوب  خیلی  ما  عادی  مردم  این  بگیرد.  یاد  چیز  م‌یخواهد 
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بنده  م‌یگویند.  راست هم  است«.  کور  ب‌یسواد،  »آدم  م‌یگویند  خودشان 
خدا م‌یآید در شهر آدرس جایی را م‌یخواهد، باید از این و آن بپرسد 
آقا مدرسهی‌ الوند کجاست؟ در حالی که اگر سواد داشته باشد، م‌یتوانند 
با یک نقشه یا یک تابلو او را راهنمایی کنند. گاهی م‌یبینید آدم‌هایی که 
ب‌یسواد هستند زیر تابلوی یک مدرسه ایستاده‌اند و م‌یپرسند آقا مدرسهی‌ 
»مدرسهی‌  است  نوشته  جلویش  همان‌جا  که  حالی  در  کجاست؟!  الوند 
الوند«. این به علت این که ب‌یسواد است و باز باید بپرسد. یاد گرفتن جزو 
نیازهای انسان است و جزو نیازهای اجتماعی انسان است. هم نیاز طبیعی 

است، هم نیاز اجتماعی.
و  گرفتن  زن  پسرها،  برای  تشکیل خانواده.  برای  امکانات لازم  ششم: 
برای دخترها، شوهرکردن جزو نیازهاست. شما برای یک دخترخانم همه 
او  به  پوشاک  بدهید،  او  به  بدهید، خوراک  او  به  کنید، مسکن  تهیه  چیز 
بدهید، آموزش و پرورش به او بدهید، بهداشت و درمان هم به او بدهید، 
به او شوهرن دهید، این احساس کمبود مک‌یند. یا به یک آقاپسر همهی‌ این 
امکانات را بدهید، به او زن ندهید، احساس کمبود مک‌یند. نیاز به همسر 
و نیاز به داشتن یک کانون خانوادگی، نه فقط از نظر غریزهی‌ جنسی. شما 
م‌یبینید که زن و شوهرهایی که بچه پیدا نمک‌ینند بعد از ازدواج احساس 
یک کمبود بزرگ مک‌ینند، چون بچه در خانواده نیست. مسئلهی‌ ازدواج 
برای انسان صرفاً مسئلهی‌ اشباع غریزهی‌ جنسی نیست، خیلی بیش از این 
است. انسان به یک کانون عاطفی احتیاج دارد که رابطه‌اش با انسان‌های 
موجود در آن کانون، رابطهی‌ عاطفی، گرم، صمیمی و آرامش‌بخش باشد. 
چه خوب هستند پدرهایی که بهترین لذت برایشان این است که وقتی کار 
روزانه را تمام مک‌ینند به خانه بیایند، یک ساعت پهلوی زن و بچه‌شان 
آرامش و آسایش داشته باشند. چه خوب هستند مادرهایی که اعم از اینک‌ه 
کار بیرون داشته باشند یا این که کار روزانهی‌ خانه به اندازهی‌ کافی برای 




