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كتابي كه پيش روي شماست، بخش ديگرى است از مجموعه ى گفتارهاي 
مجلد  در  اقتصادي.  مختلف  مباحث  درباره ى  بهشتي  دكتر  آيت الله  شهيد 
)مباحث نظرى(  اقتصادى در اسلام  نظام  با عنوان  اين كتاب كه  نخست 
اقتصادى اسلام از ديدگاه اين اسلام شناس  منتشر شد، مبانى نظرى نظام 
برجسته ى زمان ما مطرح شد. مجلد حاضر، به مباحث كاربردى در اقتصاد 

اسلامى كه بر همان مبانى پيش گفته استوار است خواهد پرداخت.
بخش اول به سه جلسه ى ميزگرد تلويزيونى درباره ى ابعاد و اصول اقتصادى 
ايران، كه شهيد بهشتى در شکل گيرى و  قانون اساسى جمهورى اسلامى 
تدوين آن نقشى به سزا داشت، و در سال 1359 از سيماى جمهورى اسلامى 
پخش شد اختصاص دارد. بعد از آن، دو بحث درباره ى مسئله ى زمين خواهد 
آمد: نخست گفتارى است كه در سفر به كرمانشاه در استاندارى آن استان 
و با حضور عالمان دينى برجسته ى آن ديار در خصوص لايحه اصلاحات 
ارضى مصوب شوراى انقلاب اسلامى و مبانى فقهى آن صورت پذيرفت، 
كه مطالعه ى آن به ويژه براى مخاطبان آشنا با مفاهيم و اصطلاحات فقهى 
جالب خواهد بود. مبحث دوم نيز متن سخنان شهيد بهشتى در اولين سمينار 
سراسرى هيئت هاى هفت نفره ى واگذارى زمين است به تاريخ 1359/9/3 
ايراد شده است. پس از آن، گفتگويى است كه شهيد بهشتى با نمايندگان 

پیشگفتار
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كارگرانى كه به دنبال اعلام آمادگى براى همکارى با حزب جمهورى، براى 
شور و مشورت درباره ى مسائل كارگرى و چگونگى برگزارى اولين مراسم 
انجام داده بود. در پنجمين  انقلاب اسلامى،  از  روز كارگر در دوران پس 
بخش كتاب حاضر، متن گفتارى با عنوان »ماليات در اسلام« است كه حاصل 
سخنراني در سمينار اقتصاد اسلامي وزارت اقتصاد و دارايي است كه در 
تاريخ 1360/2/26 ايراد گرديده است و نخستين بار در نشريه ى جامعه ي 
تيرماه 1360  )بينات( در  اقتصادي و دارايي  امور  اسلامي كاركنان وزارت 
منتشر گرديده و با انجام اصلاحاتي در اين مجموعه تقديم مي گردد. سپس، 
متن گفتارى با عنوان »بيمه هاي اجتماعي« را ملاحظه خواهيد كرد كه در 
تيرماه سال 1359 در سمينار بيمه هاي اجتماعي ايراد گرديده است. بخش 
ششم، گفتارى است با عنوان »اقتصاد تعاونى«. اين گفتار در سى ام آذرماه 
1359 در دانشگاه تهران ايراد شده است. پايان بخش كتاب حاضر، گفتار و 
گفتگويى است كه در وزارت بازرگانى درباره ى تجارت داخلى و تجارت 

خارجى صورت پذيرفته است.   
بر خود لازم مي دانيم از ويراستار محترم جناب حجت الاسلام دكتر جواد 
اژه اي كه با دقت فراوان به بازبيني متون قبلي و ويرايش متون جديد اهتمام 

ورزيدند سپاسگزاري كنيم.

بنيادنشرآثاروانديشههاي
شهيدآيتاللهدكتربهشتي



ابعاد اساسی اقتصاد در قانون اساسي





را  ● برنامه  اين  ميهمانان  بفرماييد كه طبق روال هر هفته  اجازه  مجرى: 
خدمتتان معرفى كنم؛ حضرت آيت الله دكتر محمد حسينى بهشتى كه در 
زمان تصويب اصول قانون اساسى نائب رييس مجلس خبرگان بودند و در 
حال حاضر رئيس ديوان عالى كشور هستند، و آقاى دكتر حسين نمازى. 
همان طور كه خدمتتان گفتم، در اين برنامه اصول اقتصاد را تفسير و بررسى 
به  مربوط  اصل هاى  كه  كنم  عرض  خدمتتان  شما  آگاهى  براى  مى كنيم. 
اقتصاد از اصل چهل وسه تا اصل پنجاه و پنج است. براى شروع صحبت از 
آقاى دكتر بهشتى خواهش مى كنيم كه اصل چهل و سه را براى ما تفسير 

و موشکافى كنند. آقاى دكتر خواهش مى كنم.
و  اساسى  قانون  تشريح  و  توضيح  مسئله ى  الرحيم.  الرحمن  بسم الله 
هدف هايى كه بايد از اين راه به آن برسيم براى ملت قهرمانمان، مسئله ى 
مهمى است و خوشحال هستم كه تلويزيون آموزشى مدتى است اين مهم 
را مورد توجه بيش ترى قرار داده و برنامه هايى در رابطه با قانون اساسى و 
شرح آن براى استفاده ى عموم دنبال مى شود. بخش اقتصادى قانون اساسى 
از بخش هاى حساس و مهم آن است. در اين بخش، به طور كلى، هدف هايى 
تعقيب شده است كه اول اين هدف ها را برمى شمرم تا بعد درباره ى اصل 

چهل و سه كه در رابطه با همين هدف ها تهيه و تنظيم شد، توضيح بدهم. 

جلسه ی اول

ابعاد اساسی اقتصاد در قانون اساسي )جلسه ی 
اول(
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ابعاداصلىاقتصاددرجمهورىاسلامى
بر روى هم، هفت بُعد اصلى در بخش اقتصاد و امور مالى قانون اساسى 

دنبال شده است:
مبارزه با فقر و تأمين نيازهاى اساسى هر فرد در پرتو كار خلاق خود . 1

او و ارزش افزوده اى كه او در جامعه توليد مى كند.
آزاد نگه داشتن بخشى از وقت هر انسان براى اين كه فرصتى مناسب . 2

براى خودسازى، رشد انسانى و تعالى معنوى داشته باشد. به تعبير ديگر، 
در نظام اقتصادى جمهورى اسلامىِ شما ملت قهرمان، تلاش براى تأمين 
نيازمندى هاى اقتصادى نبايد همه ى وقتتان را بگيرد. يک مقدار از وقتتان 

بايد براى خودسازى انسانى و الهى و رشد معنوى تان آزاد باشد. 
اعتدال در مصرف، مبارزه ى با اسراف و نفى هر نوع اقتصاد تخريبى . 3

در رابطه ى با امکاناتى كه خداوند در اين طبيعت براى زندگى انسان ها 
در اختيار همه  ى ما قرار داده است.

حفظ آزادى انسان در رابطه با عامل اقتصاد؛ در برابر كسانى كه انسان . 4
را يک حيوان اقتصادى معرفى مى كنند و او خودبه خود يا برده ى اقتصاد 
سرمايه دارى و خصوصى مى شود يا برده ى اقتصاد دولتى مى شود. يا به 
سرمايه دارى  و  خصوصى  سرمايه دارى  برده ى  بگوييم  صحيح تر  تعبير 

دولتى مى شود. بايد آزادى انسان در رابطه با عامل اقتصاد حفظ شود.
تأكيد بر روى استقلال اقتصادى كشور و اين كه جامعه ى ما از نظر . 5

نيازهايش  با  متناسب  بايستد.  خودش  پاى  روى  راستى  به  اقتصادى 
خودش توليد كند و مصرف كند؛ به ديگران وابسته نباشد كه وابستگى 
اقتصادى امروز زيربنا و ريشه ى وابستگى هاى ديگر شده و خودبه خود 

با استقلال جامعه سازگار نيست.
جلوه هاى . 6 از  صنعتى  پيشرفت هاى  صنعتى؛  و  فنى  تکامل  بر  تأكيد 

در  بنابراين  گيرد.  قرار  غفلت  مورد  نبايد  هيچگاه  و  است  انسان  رشد 
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برنامه ريزى اقتصادى جامعه بايد روى آن تکيه شود.
گذشته . 7 در  كه  بى عدالتى هايى  با  رابطه  در  اقتصادى  عدل  برقرارى 

صورت گرفته است؛ در گذشته خيلى ها اموال عمومى را چه از بيت المال، 
آفريده  اين طبيعت  در  ما  براى همه ى  منابع طبيعى كه خداوند  از  چه 

است، غارت و چپاول كرده اند. بايد اين اموال مقصود استرداد شود.
در  اصل چهل وسوم،  است.  اقتصاد  بخش  در  اساسى  بعُد  اين ها هفت 
حقيقت به بسيارى از اين ابعاد توجه تام دارد. من ناچار هستم اول اين 
اصل را بخوانم، چون يک اصل طولانى است كه بيش از يک صفحه از اين 
جزوه ى قانون اساسى را گرفته است، بعد با ترتيبى كه مدير برنامه تنظيم 

خواهند كرد شرح خواهم داد.
فصل چهارم از قانون اساسى؛ اقتصاد و امور مالى

اصل چهل وسوم: براى تأمين استقلال اقتصادى جامعه و ريشه كن كردن 
فقر و محروميت و برآوردن نيازهاى انسانِ در جريان رشد با حفظ آزادگى 

او، اقتصاد جمهورى اسلامى ايران بر ضوابط زير استوار مى شود:
درمان، . 1 بهداشت،  پوشاک،  خوراک،  مسکن،  اساسى:  نيازهاى  تأمين 

آموزش و پرورش و امکانات لازم براى تشکيل خانواده براى همه. 
تأمين شرايط و امکانات كار براى همه به منظور رسيدن به اشتغال . 2

كامل و قراردادن وسايل كار در اختيار همه ى كسانى كه قادر به كارند 
ولى وسايل كار ندارند. در شکل تعاونى، از راه وام بدون بهره يا هر راه 
مشروع ديگر كه نه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه هاى 
خاص منتهاى شود و نه دولت را به صورت يک كارفرماى بزرگ مطلق 
برنامه ريزى  بر  حاكم  ضرورت هاى  رعايت  با  بايد  اقدام  اين  درآوَرَد. 

عمومى اقتصاد كشور در هر يک از مراحل رشد صورت گيرد.
تنظيم برنامه ى اقتصادى كشور به صورتى كه شکل و محتوا و ساعات . 3

كار چنان باشد كه هر فرد علاوه بر تلاش شغلى، فرصت و توان كافى 
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براى خودسازى معنوى، سياسى و اجتماعى و شركت فعال در رهبرى 
كشور و افزايش مهارت و ابتکار داشته باشد.

و . 4 معين  كارى  به  افراد  اجبار  عدم  و  شغل  انتخاب  آزادى  رعايت 
جلوگيرى از بهره كشى از كار ديگرى. 

منع اضِرار به غير و انحصار و احتکار و ربا و ديگر معاملات باطل و حرام. . 5
منع اسراف و تبذير در همه ى شئون مربوط به اقتصاد اعم از مصرف، . 6

سرمايه گذارى، توليد، توزيع و خدمات. 
استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به نسبت احتياج، براى . 7

توسعه و پيشرفت اقتصاد كشور. 
جلوگيرى از سلطه ى اقتصادى بيگانه بر اقتصاد كشور.. 8
نيازهاى . 9 كه  صنعتى  و  دامى  كشاورزى،  توليدات  افزايش  بر  تأكيد 

از  و  برساند  مرحله ى خودكفايى  به  را  و كشور  كند  تأمين  را  عمومى 
وابستگى برهاند.

ملاحظه مى كنيد كه اين 9 بندِ اصل چهل وسوم كه اولين اصل از سيزده 
اصلى است كه در قانون اساسى پيرامون اقتصاد و امور مالى در يک فصل 
)فصل چهارم( آمده است، اين هفت بعُد اصلى را كه برشمردم بيان مى كند. 
تنها اين بعُد هفتم يعنى بعد آخرى است كه در اصل چهل ونهم مطرح شده 

و به موقع توضيح داده خواهد شد.
اين يک توضيح كلى بود پيرامون هدف ها و بعُدهاى اساسى و حالا من 

شرح يکى يکى آنها را به عرضتان مى رسانم.
ملاحظه مى كنيد كه در آغاز اين اصل گفته مى شود كه »براى تأمين استقلال 
اقتصادى جامعه«، پس يک بعُد، استقلال اقتصادى است. »و ريشه كن كردن 
برآوردن  يا  رشد،  جريان  در  انسانِ  نيازهاى  برآوردن  و  محروميت  و  فقر 
نيازهاى انسان در جريان رشد. مسئله ى مبارزه با فقر؛ اين بعُد دوم. »با حفظ 
آزادگى او«، اين بعُد سوم. يعنى اين سه بعُد در اينجا به عنوان ابعاد اساسى 
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مطرح شده است: استقلال اقتصادى، مبارزه با فقر و محروميت و تأمين نيازها 
و حفظ آزادگى انسان در رابطه ى با عامل اقتصاد. در اينجا اين ها به عنوان 
آن سه بعد اصلى مطرح شده است، ولى چون آن چهار بعد ديگر هم كه 
در بندها مى آيد خيلى اهميت دارد، اين بود كه در آغاز عرايضم آن ها را هم 

تنظيم كردم و برشمردم كه به هر هفت بعُد توجه بفرماييد. 

ضوابطبرنامهريزىدرحوزهياقتصاد
اقتصاد جمهورى اسلامى ايران براساس اين 9 ضابطه اى كه اينجا هست 

بايد برنامه ريزى شود:
ضابطه ى اول: تأمين نيازهاى اساسى؛ مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، 
درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم براى تشکيل خانواده براى همه.
انسان وقتى بخواهد زندگى كند يک مقدار نيازهاى اساسى دارد، يعنى 
خانه تان  در  تجمّلى  چيزهاى  اگر  شما  نمى گذرد.  زندگى اش  آن ها  بدون 
نداشته باشيد، مى شود زندگى تان را بگذرانيد، ولى بعضى چيزها را نداشته 

باشد، واقعاً زندگى دشوار مى شود.
اگر شما در خانه تان يک گلدان گل داشته باشيد، خيلى چيز جالبى است، 
خيلى خوب است، از نيازهاى انسان است، اما گلدان در خانه از نيازهاى 
انسان  اوليه ى  نيازهاى  از  بگوييم  بهتر  تعبير  به  يا  نيست.  انسان  اساسى 
نيست. در اينجا منظور از نيازهاى اساسى، نيازهاى اوليه است. اين كه من 
نيازهاى اساسى را به نيازهاى اوليه معنى كردم علت دارد. علت آن اين 
است كه در بينش ما هنر و ذوق و نيازهاى هنرى و ذوقى از نيازهاى اصلى 
و اساسى انسان است، اما از نيازهاى اوليه  نيست. نيازهاى اوليه ى انسان 
چه چيزهايى است؟ در اينجا شمرده شده است: مسکن، خوراک، پوشاک، 
بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم براى تشکيل خانواده. 
آدم احتياج به خوراک دارد، اين را همه كس مى داند كه غذا جزو نيازهاى 
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نه  نياز،  يعنى غذاى مورد  البته وقتى مى گوييم غذا،  است.  انسان  اوليه ي 
انسان است و حتى  نياز  از  آن سفره هاى رنگين پرتنوعى كه خيلى بيش 
بهداشت غذايى انسان را هم به خطر مى اندازد و دچار بيمارى هاى دستگاه 
بيمارى هاى  و  خون  گردش  دستگاه  بيمارى هاى  دچار  مى شود،  گوارش 
و  عمومى  خوراک  همان  يعنى  خوراک  اين ها.  امثال  و  مى شود  خونى 

خوراكى كه همه به آن نياز دارند.
لازم  لباس  مقدار  يک  دارد.  لباس  به  احتياج  كسى  هر  پوشاک.  دوم: 
است؛ در فصل گرما يک مقدار، در فصل سرما يک مقدار بيش تر. در خانه 
يک جور لباس و يک مقدار لباس، بيرون از خانه يک مقدار لباس بيشتر. 

پوشاک از نيازهاى اوليه ى انسان است. 
سوم: مسکن. هر كس بالاخره شب مى خواهد بتواند يک جايى بخوابد، 
جاى خواب مى خواهد. تازه جاى خواب كافى نيست، جايى مى خواهد كه 
بتواند آنجا استراحت داشته باشد. ممکن است انسان يک جاى خواب هم 
داشته باشد اما استراحت نداشته باشد و از زور خستگى خوابش ببرد. اين 
كافى نيست. مسکن يعنى جايى كه انسان سکونت دارد. يعنى جايى كه 
انسان وقتى تلاش روزانه را تمام مى كند و به پايان مى رساند، مى خواهد 
ساكن شود و آرامش پيدا كند، يک جايى داشته باشد كه بتواند آرامش پيدا 
با آرامش روحى هم  بايد  اين سکونت و آرامش جسمى  كند و واقعاً و 
همراه باشد. بنابراين مَسکنى كه به او امکان قرار گرفتن، در برابر تلاش و 

بى قرارى روزانه، فراهم كند.
براى  بيمارى  باشد.  سالم  تنش  بايد  انسان  درمان.  و  بهداشت  چهارم: 
انسان نامطلوب است. انسان از بيمارى رنج مى برد. بنابراين بايد امکانات 

سالم ماندن و تندرست بودن براى انسان باشد.
پنجم: آموزش و پرورش. اولاً يادگرفتن جزو نيازهاى انسان است. آدم 
زبان  آن  با  خوب  خيلى  ما  عادى  مردم  اين  بگيرد.  ياد  چيز  مى خواهد 
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بنده  مى گويند.  راست هم  است«.  كور  بى سواد،  »آدم  مى گويند  خودشان 
خدا مى آيد در شهر آدرس جايى را مى خواهد، بايد از اين و آن بپرسد 
آقا مدرسه ى الوند كجاست؟ در حالى كه اگر سواد داشته باشد، مى توانند 
با يک نقشه يا يک تابلو او را راهنمايى كنند. گاهى مى بينيد آدم هايى كه 
بى سواد هستند زير تابلوى يک مدرسه ايستاده اند و مى پرسند آقا مدرسه ى 
»مدرسه ى  است  نوشته  جلويش  همان جا  كه  حالى  در  كجاست؟!  الوند 
الوند«. اين به علت اين كه بى سواد است و باز بايد بپرسد. ياد گرفتن جزو 
نيازهاى انسان است و جزو نيازهاى اجتماعى انسان است. هم نياز طبيعى 

است، هم نياز اجتماعى.
و  گرفتن  زن  پسرها،  براى  تشکيل خانواده.  براى  امکانات لازم  ششم: 
براى دخترها، شوهركردن جزو نيازهاست. شما براى يک دخترخانم همه 
او  به  پوشاک  بدهيد،  او  به  بدهيد، خوراک  او  به  كنيد، مسکن  تهيه  چيز 
بدهيد، آموزش و پرورش به او بدهيد، بهداشت و درمان هم به او بدهيد، 
به او شوهرن دهيد، اين احساس كمبود مى كند. يا به يک آقاپسر همه ى اين 
امکانات را بدهيد، به او زن ندهيد، احساس كمبود مى كند. نياز به همسر 
و نياز به داشتن يک كانون خانوادگى، نه فقط از نظر غريزه ى جنسى. شما 
مى بينيد كه زن و شوهرهايى كه بچه پيدا نمى كنند بعد از ازدواج احساس 
يک كمبود بزرگ مى كنند، چون بچه در خانواده نيست. مسئله ى ازدواج 
براى انسان صرفاً مسئله ى اشباع غريزه ى جنسى نيست، خيلى بيش از اين 
است. انسان به يک كانون عاطفى احتياج دارد كه رابطه اش با انسان هاى 
موجود در آن كانون، رابطه ى عاطفى، گرم، صميمى و آرامش بخش باشد. 
چه خوب هستند پدرهايى كه بهترين لذت برايشان اين است كه وقتى كار 
روزانه را تمام مى كنند به خانه بيايند، يک ساعت پهلوى زن و بچه شان 
آرامش و آسايش داشته باشند. چه خوب هستند مادرهايى كه اعم از اين كه 
كار بيرون داشته باشند يا اين كه كار روزانه ى خانه به اندازه ى كافى براى 




